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Pais: PERU
Revision Sustantiva

Nombhre del Proyecto : Apoyo al Consejo de Reparaciones para su
consolidacién institucional y el cumplimiento
de la primera fase de elaboracién del Registro
Unico de Victimas

Resultado UNDAF : 3.2 Fortalecimiento de mecanismos de
participacién, concertacion y didlogo de
entidades estatales y no estatales.

Resultado del Programa de Pais: OUTCOME 50: Administracién de la Justicia y
difusion de los Derechos Ciudadanos mejorados
con la contribucién del PNUD, a partir de la
puesta en accion de las recomendaciones de la
CVR y la capacitacion a operadores del sector
justicia y defensoria.

Producto(s) esperado(s): Apoyo al gobierno e instituciones de sociedad
civil para formulacién de plan de promocién y
vigencia de derechos humanos, basado en
recomendaciones de la CVR

Asociado en la Implementacion: Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)
Periodo del Programa Pais: 2006 - 2010 Presupuesto Total: US$ 3°533,100.76
Componente del programa: Fortalecimiento de |la

gobernabilidad democritica. + Gobierno US$ 37310,471.50
Cadigo del Proyecto 00045913 - 00054375 « PNUD(FAP) USs 2996438

(Atlas Award ID):. ¢ Otros:

Gobierno de Holanda USS  73,269.09

‘\\_ Fecha de Inicio: 2007
g Fecha de Térming: 2009 Costo de Administracion {3.5%):USS 119,395.79

Duracién del proyecto: 2 afios 6 meses,
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CAPITULO | - ANALISIS DE LA SITUACION

El trabajo del Consejo de Reparaciones forma parte del proceso de memoria y justicia
iniciado por la Comisién de la Verdad y Reconciliacién (2001-2003) con el fin de atender a
las victimas del proceso de violencia interna desarrollado en el PerG (1980-2000). La
Comision de la Verdad y Reconciliacién (CVR) planted en su informe Final un conjunto de
recomendaciones para enfrentar las consecuencias de la violencia. Entre ellas, propuso
un Plan Integral de Reparaciones orientado a la atencioén de las victimas de violaciones de
derechos humanos, tanto a titulo individual como en forma colectiva.

El universo de posibles beneficiarios de las reparaciones, sin embargo, puede ser muy
amplio y complejo pues no sbélo abarca a victimas fatales — personas muertas y
desaparecidas, sino también a victimas o afectados directos de ofras violaciones de
derechos humanos, y a sus familiares directos. El cumplimiento de la obligacién de dar
reparaciones a las victimas de la violencia constituye un elemento central de la
construccién de la paz y de la consolidacién de la democracia en el Per( actual.

Como respuesta a las recomendaciones de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién se
cred en febrero de 2004 la Comision Multisectorial de Alto Nivel encargada del
seguimiento de las acciones y politicas del Estado en los ambitos de la paz, la reparacién
colectiva y la reconciliacion nacional (CMAN). Mas adelante, en junio de 2005, se dicté la
Ley 28592, la cual aprueba la existencia del Plan Integral de Reparaciones, cuya
implementacion requiere la identificacién y certificacion de las victimas del proceso de
violencia.

Con este proposito, en la misma ley se creé el Registro Unico de Victimas (RUV) como el
instrumento que permitira la identificacion nominal de victimas, comunidades y centros
poblados que tienen derecho a ser beneficiarias de las acciones de reparacion del Estado.
Por Ultimo, la ley otorga el mandato de elaboracién del Registro Unico de Victimas al
Consejo de Reparaciones (CR). En cambio, la responsabilidad del Plan Integral de
Reparaciones y la coordinacién de sus diferentes programas es atribucién de la CMAN.

La estructura del RUV consiste en dos Libros: Libro 1 para las victimas individuales y
Libro 2 para los beneficiarios colectivos. Con [a certificacién que otorgara el CR, las
victimas y beneficiarios podran hacer efectivo su derecho a una reparacién a través de los
programas del Estado coordinados por la CMAN.

El reglamento de la mencionada ley, aprobado un afo después, complementa el marco
juridico-institucional dentro del cual se inscribe la accién del Consejo de Reparaciones.
Este se concilia a su vez con un marco internacional que consagra el derecho de las
victimas a la verdad, a la justicia y a las reparaciones. En dicho reglamento se define el
concepto de «reparaciones» como las acciones estatales en favor de las victimas (y sus
familiares) del proceso de violencia que vivié el Peru entre 1980 y el 2000 con el fin de
reconocerlas como tales y de «permitir su acceso a la justicia, la restitucion de sus
derechos, la resolucién de las secuelas derivadas de las violaciones a los derechos
humanos y la reparacién material y moral, especifica o simbdlica, por los dafios sufridos»
(articulo 3°). Se trata entonces de un proceso orientado a la reconstruccion de la dignidad
de las victimas como personas y colectivos a través del «restablecimiento y plena vigencia
de los derechos asi como de las condiciones, recursos, capacidades, oportunidades y
calidad de vida perdidos por efecto del proceso de violencia y sus secuelas» (articulo 4°)



Cabe citar como un instrumento fundamental del marco internacional en este tema los
«Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparacionesy.
(Resolucidén aprobada por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 2005).
Este recoge un largo desarrollo doctrinario y normativo internacional relativo a la
exigibilidad legal del derecho de las victimas a verdad, justicia y reparaciones vy,
correlativamente, a las obligaciones legales internacionales de los Estados al respecto.
Dicha resolucion establece también la naturaleza especifica del derecho de las victimas a
reparacion: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfacciébn y garantias de no
repeticién,

El trabajo del Consejo de Reparaciones es asi una pieza del cumplimiento de
obligaciones internacionales por el Estado peruano y una respuesta a una vieja demanda
de la poblacién peruana afectada, demanda que se viene expresando desde los primeros
afos de existencia de la violencia.

El Consejo tiene como funcién la elaboracion del Registro Unico de Victimas el cual sera
el instrumento clave para la ejecucion de los diversos programas de reparaciones
coordinados por la CMAN y ejecutados por gobiernos regionales y locales, ministerios y
otras agencias del Estado peruano conforme con lo dispuesto por la Ley 28592.

Como drgano estatal con un mandato legal, las acciones del Consejo de Reparaciones
generan resultados oficiales: la acreditacibn de una persona como beneficiaria de
reparaciones la habilita para hacer valer un derecho reconocido oficialmente por el
Estado. El Consejo de Reparaciones tiene el encargo exclusivo de elaborar el Registro
Unico de Victimas. Es, por lo tanto, crucial para el cumplimiento de la politica nacional de
reparaciones creada por la ley 28592, pero no es la entidad que delinea dicha politica.

LINEA DE BASE:

E! mandato y la misién del Consejo de Reparaciones es elaborar un Registro Unico de
Victimas con el fin de ejecutar el Plan Integral de Reparaciones creado por la Ley 28592.
Para el cumplimiento de ese fin se sirve de registros de caracter oficial ya existentes
aunque con las precauciones metodoloégicas necesarias, pues no todos ellos tienen
pretensiones de ser exhaustivos ni han sido elaborados con el fin especifico de servir a
una politica concreta de reparaciones. Constituyen, sin embargo, repertorios de
informacién elaborados cuidadosamente y con solvencia técnica.

Asi, 1a elaboracion del Registro de Victimas toma como linea de base los siguientes
listados:

- Lista de casos v victimas registrados por la Comisién de |la Verdad y Reconciliacidn,
que forma parte de los anexos de su Informe Final y se ha organizado por
departamentos y apellidos. Esta lista registra aproximadamente 24.000 personas
muertas o desaparecidas e identifica con nombres completos (apellidos paterno y
materno y nombre de pila) a 18.397 personas.’

- Reaistro Especial de Ausencia por Desaparicién Forzada: Creado mediante Ley N°
28413, esta a cargo de la Defensoria del Pueblo.

' CVR, Informe Final, anexo 2. Lima, 2003.
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- Registro Nacional de Personas Desplazadas: Establecido por la Ley N° 28223, a
cargo del Ministerio de la Mujer y Promocion Social (MIMDES), para identificar a las
personas o grupos de personas que se han visto forzadas a escapar de su lugar de
residencia habitual, como resultado o para evitar los efectos del conflicto armado y de
violaciones de los derechos humanos.

- Censo por la Paz: Investigacion realizada por el Programa de Apoyo al Repoblamiento
del MIMDES con el objetivo de conocer la situacién actual de las comunidades y
centros poblados afectados por la violencia politica en nuestro pais.

- Relacién de victimas de la Policia_Nacional, las Fuerzas Armadas y Comités de
Autodefensa: Lista de las personas fallecidas o con discapacidad de la Policia
Nacional y de las Fuerzas Armadas producto del conflicto armado interno. Incluye
también a personas de las comunidades que integraron los Comités de Autodefensa.

- Registro Regional de Huancavelica, elaborado por el Gobierno Regional de dicho
departamento.

- Registro de indultados por presuncidn de inocencia en el marco de las Leyes 26655 v
27234.

- Relacién de casos comprendidos en el acuerdo entre el Estado peruano y la CIDH, el
22 de febrero del 2001,

- Consejo Nacional de Calificacion de victimas de accidentes, actos de terrorismo o
narcotrafico de la administracién publica,

Cada uno de estos registros se refiere a un grupo parcial de personas afectadas. El RUV
organiza un sistema que permite concentrar y centralizar toda la informacién oficial sobre
las victimas de la violencia para avanzar asi en el otorgamiento de los beneficios de
reparacion por los dafios que la violencia causé a la poblacién mas pobre de nuestro pais
en el periodo 1980-2000.

Sin embargo, debe considerarse que no todas las victimas estan incluidas en un registro
preexistente, por lo que es tarea del CR identificar e inscribir en el RUV a todas aquellas
personas, comunidades y centros poblados afectados que no figuran en ninguna de las
relaciones previamente elaboradas por entidades del Estado.

Considerando este universo general, |a linea de base del proyecto toma en consideracion
los avances alcanzados cada afio en la elaboracién de cada uno de los Libros que
componen el RUV, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

RUV Universo Avance 2007 Avance 2008 |Avance 2007-2008

Victimas
individuales |, -~ 280.

Beneficiarios
colectivos 6.253 1.860 1.774 3634
(Libro 2)
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CAPITULO il - ESTRATEGIA

El presente proyecto se orienta a impulsar la elaboracién del RUV, que constituye un
aspecto fundamental de la politica nacional de reparaciones a las victimas y afectados por
la violencia. Este proyecto, por lo tanto, forma parte de los esfuerzos del Estado por dar
cumplimiento a las recomendaciones de ia CVR, lo que, a su vez, sirven al propésito de la
reconciliacidn, la consolidaciéon de la paz y la promocién de la democracia en la sociedad
peruana.

Del mismo modo, se vincula con el avance en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio 1 y 2, a saber:

- Erradicar la pobreza y el hambre mediante la ubicacion de la poblacién victima o
afectada y beneficiaria de reparaciones para garantizar su futuro acceso a
reparaciones econdmicas; a través de las acciones de reparacién colectiva destinadas
a reconstruir la capacidad productiva de las comunidades afectadas por la violencia.

- Lograr la educacién primaria universal mediante |la identificacién y acreditacién de la
poblacién beneficiaria de reparaciones en la forma de acceso a la educacidén de
acuerdo con lo estipulado en el Plan Integral de Reparaciones.

Este proyecto se encuentra concordado con el marco de asistencia del PNUD, pues se
ubica en el Resultado UNDAF 3.2: Fortalecimiento de mecanismos de participacion,
concertacion y didlogo de entidades estatales y no estatales. Asimismo, tiene plena
concordancia con el Resultado de Programa de Pais: Fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica por medio de promocién del dialogo democratico centrado en temas de
pobreza, exclusion, genero, ejercicio de derechos y desarrollo; y el Producto de Programa
de Pais: Apoyo al gobierno e instituciones de sociedad civil para formulacién de plan de
promocién y vigencia de derechos humanos hasado en recomendaciones de la CVR

ESTRATEGIA DEL PAIS

Este proyecto se orienta a la elaboracion del Registro Unico de Victimas. Para esta tarea,
se sigue el siguiente proceso:

a) Recojo de informacion: Acopio de registros preexistentes o aceptacién de solicitudes
de inscripcion presentadas directamente por las victimas o sus familiares.

b) Procesamiento: Organizaciéon de expedientes fisicos y digitales con la informacion
obtenida de los registros preexistentes o aquella aportada por los recurrentes cuando
presentan sus solicitudes de inscripcion.

¢) Evaluacion: Analisis de la informacién obtenida y elaboracién de dictamenes en los
que se emite opinion sobre la inclusién de una persona o grupo de personas en el
Registro Unico de Victimas.

d) Acreditacion: Es el acto mediante el cual el Consejo de Reparaciones adopta una
resolucion que reconoce o deniega la calidad de victimas o beneficiarios, segun el
caso.

e) Inscripcién: Es el acto de incorporar al Registro Unico de Victimas a las personas o
grupos de personas considerados victimas o beneficiarios, segun el caso.

f) Cerificacion: Emisién y entrega a las victimas o beneficiarios de los documentos
oficiales que sustentan la inscripcién

Para el cumplimiento de su mandato legal, el CR ha establecido |as siguientes estrategias:
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Integracién de registros preexistentes. Luego de su respectivo acopio, el CR

establecerd los protocolos especificos para el procesamiento e inscripcion de la
informacién que contengan.
Recojo de casos nuevos. Tarea que supone:

a. |dentificacién vy ubicacion actual de victimas v beneficiarios. Mapeo réapido para
contar con un marco actualizado de informacion de potenciales victimas. Esto
permitira una ejecucién mas eficiente, sobre todo en las zonas de mayor afectacién
donde el indice de migracion o desplazamiento de las victimas o sus familiares es
bastante alto.

b. Campafias de registro. Despliegue de equipos de registradores a zonas
priorizadas de intervencion. Las campanias seran planificadas con actores locales
que apoyan la labor del CR, y estaran acompafadas por Modulos de Atencién
donde se reciba de manera permanente a |las personas que soliciten su inscripcion
en el RUV. El CR implementara una estrategia de seguimiento y supervision del
proceso de registro a nivel nacional.

Campafia de difusién e informacién sobre el RUV. Las camparias de registro
requieren una estrategia comunicacional de soporte, para que la poblacién afectada
sea debidamente informada del proceso de registro y de los requisitos para solicitar
su inscripcion en el RUV,

Procesamiento y evaluacién de la informacion. La informacién recogida en campo
sera organizada y evaluada siguiendo los procedimientos establecidos por el CR;
ingreso a base de datos, organizacion de expedientes fisicos y digitales, evaluacion y
calificacion.

Certificacién. Entrega de certificados de inscripcion en el RUV a las victimas y/o a sus
familiares, a nivel nacional.

Para el desarrollo de las estrategias mencionadas, este proyecto busca impulsar la
elaboracion del RUV a través de las siguientes actividades:

1.

_ 2.

Actividad N° 01: Consolidacién institucional y dotacién de capacidad operativa al
Consejo de Reparaciones para la elaboracion del RUV.

Actividad N° 02: Disefio e implementacién de la fase inicial del proceso de recojo,
integracion y verificacion de informacion de las victimas individuales que seran
acreditadas e inscritas en el Libro N° 01 del RUV.

Actividad N°® 03: Diserio e implementacién de la fase inicial del proceso de recojo,
integracion y verificacion de informacion de las comunidades y grupos que seran
acreditadas e inscritas en el Libro N° 02 del RUV.

Asimismo, estamos incluyendo la Actividad N°® 04 “Despliegue territorial del Consejo de
Reparaciones para la elaboracién del Registro Unico de Victimas en los departamentos
de Ayacucho, Junin y Hudnuco". Esta actividad es el resultado de una iniciativa del CR
que sera financiada por la Agencia Espariocla de Cooperacién Intemacional para el
Desarrollo (AECID) y el Gobierno Peruano, a fin que se priorice el registro de victimas
individuales y comunidades afectadas de los departamento de Ayacucho, Junin y
Huanuco y su posterior incorporacion en el Registro Unico de Victimas.
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CONTRIBUCION DEL PNUD

El PNUD contribuird en el acompafiamiento permanente de las actividades del proyecto,
principalmente en prestar asistencia técnica con el conocimiento desarrollado durante el
apoyo a las diferentes entidades, para el logro de los objetivos del Proyecto, en el marco
de la normatividad del PNUD. Adicionalmente, se coordinara con las diferentes entidades
de la cooperacion internacional, para que se sumen en el apoyo al Consejo de
Reparaciones.

ESTRATEGIA DE SALIDA

La Ley 28592 y su reglamento no sefialan un plazo fijo para el cumplimiento de la funcién
del CR. Sin embargo, éste considera que la elaboracién del RUV debiera hacerse en el
plazo mas breve posible, luego de lo cual procedera a desactivarse.

Dado que el RUV forma parte — y es instrumento fundamental — de una politica mas
amplia (la politica nacional de reparaciones), la sostenibilidad del proyecto dependera de
la probabilidad de ejecucién del Plan Integral de Reparaciones creado por ley. En tal
sentido, se puede afirmar que la sostenibilidad se encuentra garantizada por el marco
institucional y legal existente que ha convertido a la mencionada politica en una politica de
Estado: la ley 28592 y su reglamento, y la existencia de la CMAN.

En este marco, el Proyecto esta constituyendo un instrumento de primera importancia
porque ha permitido el fortalecimiento institucional del Consejo de Reparaciones en su
tarea de certificar a las victimas de la violencia y a los beneficiarios del Programa Integral
de Reparaciones. En su Ultimo afio de implementacién se considera que se cuenta con
una base lo suficientemente sélida para continuar realizando esta labor, por lo que el
Proyecto ha favorecido de manera muy clara en |la implementacién de una de las mas
importantes politicas de Estado.

CAPITULO Il - MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

OBJETIVO:

Consejo de Reparaciones consolidado y cumpliendo con la elaboracién del Registro Unico
de Victimas del conflicto armado interno del periodo 1980-2000, para que sea utilizado
como la fuente de informacién por las entidades del Estado responsables de ejecutar el
Plan Integral de Reparaciones, tanto de caracter individual como colectivo.

RESULTADO

Se ha consolidado institucionalmente al Consejo de Reparaciones y cubierto su trabajo de
identificacién nominal de las victimas individuales y beneficiarios colectivos del proceso de
violencia, que tienen derecho a ser heneficiarios o receptores de las acciones de
reparacion contempladas en el Plan Integral de Reparaciones.

INDICADORES DE EXITO
« Numero de victimas individuales inscritas en el Libro Primero del RUV, segln el tipo
de afectacion.

» Numero de comunidades y grupos inscritos en el Libro Segundo del RUV, segin su
nivel de afectacién.
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Actividad 1:
Consolidacién institucional y dotacion de capacidad operativa al Consejo de
Reparaciones para la elaboracién del RUV.

Esta actividad sera realizada a través de un conjunto de acciones:

1.

Mecanismos de gestién institucionalmente implementados:

- Elaboracién de documentos de gestién.

- Elaboracién de documentos de procedimientos y protocolos para la integracién y el
analisis de casos.

Obtencion de recursos suficientes para garantizar el funcionamiento operativo del CR.

- Financiamiento para la ejecucion de actividades del CR.

Administracién del CR.

- Organizacion, ejecucion, seguimiento y controi de los recursos financieros,
logisticos y de personal del Consejo de Reparaciones.

El RUV es parte de la agenda mediatica y visibiliza sus avances.

- Notas de prensa emitidas.

- Reuniones con organizaciones de afectados.

Los miembros del CR conocen y estdn comprometidos con la mision de la institucion:

- Impresion del boletin interno

Se han desarrollade instrumentos tecnolégicos (sistemas) para facilitar el

procesamiento de la informacion y la gestion institucional:

- Mébdules informaticos desarrollados.

Acciones de difusién del Registro Unico de Victimas en medios nacionales y

regionales

- Elaboracion de materiales de comunicacion institucional

- Disefio y produccion de materiales de apoyo para la capacitacion e informacién
directa con nuevos registradores y victimas del ambito rural

Actividad 2:

Disefio e implementacion de la fase inicial del proceso de recojo, integracion y
verificacion de informacién de las victimas individuales que seran acreditadas e
inscritas en el Libro 1° del Registro Unico de Victimas.

Esta actividad sera realizada a través de un conjunto de acciones:

1.
2.

Informacién sobre casos nuevos recogidos en ambitos priorizados:
- Recojo de fichas.

Red de registradores debidamente capacitados y acompariados durante el proceso de
recojo de informacién:

- Documentos de estrategia elaborados.

Campanas de difusién que dé soporte a las campafias de registro en dmbitos urbanos
y rurales:

- Campanias en departamentos priorizados.

Casos nuevos de victimas individuales inscritos en el RUV.

- Victimas inscritas en el Libro 1.
Registros preexistentes integrados en el RUV.
- Victimas inscritas en el Libro 1.
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Actividad 3:
Disefio e implementaciéon del proceso de integracion y verificacion de informacion

de las comunidades y grupos que seran acreditados e inscritos en el Libro 2° de
beneficiarios colectivos del Registro Unico de Victimas.

Esta actividad sera realizada a través de un conjunto de acciones:

1. Culminacién preliminar del Libro 2°.
- Comunidades y centros poblados inscritos en el Libro N° 2 del RUV.

Actividad 4.
“Despliegue territorial del Consejo de Reparaciones para la elaboracién del Registro
Unico de Victimas en los departamentos de Ayacucho, Junin y Huanuco, Peri”

Esta actividad sera realizada a través de un conjunto de acciones:

1. ldentificacion de victimas individuales en zonas mas afectadas por la violencia.
- Implementacién de equipos de coordinacion territorial.
- Seleccion y capacitacion de registradores.
- Campanas de registro.

2. Sensibilizacidon de autoridades, funcionarios publicos y ciudadanos.

- Elaboracién de materiales de difusion.
- Campafias de comunicacion local que acompafien a las campafias de registro.
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CAPITULO V — ARREGLOS DE GESTION

El organismo nacional de ejecucién del proyecto sera ia Presidencia del Consejo de
Ministros y la administracién de los recursos estard a cargo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), conforme al convenio suscrito entre
ambas instituciones.

La entidad responsable del proyecto en la PCM sera el Consejo de Reparaciones
(CR), 6rgano colegiado creado por la primera disposicion complementaria y transitoria
de la Ley 28592, que esta a cargo de elaborar el Registro Unico de Victimas (RUV) de
la violencia ocurrida en el pais entre mayo de 1980 y noviembre de 2000.

La instancia mas alta de decision en los aspectos relacionados con el proyecto es el
Consejo de Reparaciones, integrado por siete miembros designados por resolucion
ministerial del Presidente del Consejo de Ministros, a quien el Consejo da cuenta de su
gestion.

Como Director Nacional del Proyecto ha sido designada la Presidenta del CR y como
Director Nacicnal Alterno un integrante del mismo. El CR cuenta con una Secretaria
Técnica que constituird un equipo técnico y administrativo, y la administracion del
proyecto estara a cargo de un especialista de esta area.

El Director Nacional es el responsable de la gestion y la toma de decisiones diarias
relativas al Proyecto. La principal responsabilidad del Director Nacional del Proyecto
es garantizar que éste produzca los resultados especificados en el Documento del
Proyecto, a los niveles de calidad requeridos y dentro de las restricciones
especificadas sobre tiempo y costo. El asociado en la implementacion u organismo
nacional de ejecucion designa al Director Nacional del Proyecto.

1. Responsabilidades generales del Gobierno, del PNUD y del organismo de
ejecucién

a) Todas las fases y todos los aspectos de la asistencia del PNUD relacionados
con el presente programa y los proyectos que lo conforman se regiran por y se
realizaran conforme a las resoluciones y las decisiones pertinentes y aplicables
de los 6rganos competentes de las Naciones Unidas, y se ajustaran a las
politicas y los procedimientos del PNUD para los programas y los proyectos de
esa indole; ademas, estaran sometidos a los requisitos de seguimiento,
evaluacién y preparacién de informes del sisterma del PNUD.

b) El Gobierno seguira siendo el responsable de este programa y de los proyectos
que lo conforman, los cuales reciben asistencia del PNUD, y de la concrecion
de sus objetivos, los cuales se describen en la presente Revision Sustantiva
del Documento del Proyecto.

c) El Gobierno aportarq al programa y a los proyectos que lo conforman el
personal nacional de contraparte, los servicios de capacitacién, los terrenos,
los edificios, el equipo y los demas servicios y facilidades necesarios.
Designara el Organismo Nacional de Ejecucién nombrado en la cubierta del
Documento del Proyecto o Revisién Sustantiva, que se responsabilizara
directamente en la ejecucion del programa y de los proyectos que lo
constituyen.

d) El PNUD se compromete a complementar y suplementar la participacion del
Gobierno y aportara mediante el organismo de ejecucion los expertos, la
capacitacion, el equipo y otros servicios que permitan los fondos disponibles
del programa y de los proyectos que lo conforman.
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2. Participacion del Gobierno

a)

b)

c)

d)

El Gobierno aportara al programa y a los proyectos que lo conforman los
servicios, el equipo y las instalaciones en las cantidades y en las fechas que se
especifiquen en el Documento de Programa y/o en el de los proyectos que lo
integran. Las consignaciones presupuestarias (en especie 0 en efectivo) para
la participacion del Gobhierno especificada se enumeraran en el presupuesto del
programa y en los proyectos que lo constituyen.

El titular del Organismo Nacional de Ejecucién desighara a un director nacional
del programa y/o proyecto.

E! Gobierno se responsabilizara de los costos relacionados con el despacho de
aduanas, del equipo del programa y de los proyectos que lo conforman, su
transporte, manipulacién, almacenamiento y gastos conexos en el interior del
pais. Se encargara de su instalacion y mantenimiento, de los seguros y
sustitucién, si fuera necesario, después de la llegada al lugar del programa y de
los proyectos que lo constituyen.

El Gobierno facilitard al programa y a los proyectos que lo conforman- a
reserva de las disposiciones vigentes en materia de seguridad- todos los
informes, los mapas, los historiales y los demas datos, publicados o inéditos,
que se consideren necesarios para ejecutar el programa y los proyectos que lo
integran.

Los derechos de patente, los de copyright y otros andlogos referentes a
descubrimientos o trabajos como resultado de la asistencia del PNUD en
relaciéon con este programa y los proyectos que lo conforman perteneceran al
PNUD. Sin embargo, salvo que en cada caso las partes convengan lo
contrario, el Gobierno tendra e! derecho de utilizar cualquiera de estos
descubrimientos o trabajaos dentro del pais, sin pagar regalias ni ningin otro
costo de indole analoga.

3. Participacion del PNUD y del Organismo de Ejecucion

a)

b}

c)

d}

e)

El PNUD aportaréd al programa y a los proyectos que lo conforman, por
conducto del Organismo de Ejecucion, los servicios, el equipo y las facilidades
que se describen en el Documento de Programa y/o en el de los proyectos que
o componen.

El director nacional del programa y/o proyecto supervisara a los expertos y al
resto del personal del organismo asignado al programa y a los proyectos que lo
conforman, asi como capacitara en el empleo del personal nacional de
contraparte. Le incumbiran la gestién y la utilizacion eficiente de los recursos
aportados al programa y a los proyectos que lo integran.

Todo el material, el equipo y los suministros que se adquieran se utilizaréan
exclusivamente para ejecutar el programa y los proyectos que lo conforman.
Normalmente, el titulo de propiedad de ese equipo se traspasara al Organismo
Nacional de Ejecucién, salvo indicaciones precisas de alguna entidad de
cooperacion internacional, cuyo aporte haya sido destinado a adquirir el bien.

El PNUD podra comunicar a posibles inversionistas informacion relativa a
cualquier programa y proyectos que lo conforman, orientados a la inversién,
salvo que el Gobierno haya pedido al PNUD por escrito que la limite.

4. Derechos, facilidades, privilegios e inmunidades

Ninguna de las disposiciones del presente Documento de Programa ni de los
proyectos que lo constituyen, ni de sus anexos podra interpretarse en el
sentido de que limiten los derechos, las facilidades, los privilegios ni las

22



inmunidades conferidos en cualquier otro instrumento a cualquier otra persona,
fisica o juridica, mencionados en ellos.

5. Suspensién o terminacidn de la asistencia

a)

b)

C)

Mediante notificacién escrita al Gobierno y al Organismo Nacional de Ejecucién
interesado, el PNUD podra suspender su asistencia a cualquier programa y/o
proyectos que lo conforman, si a su juicio surge alguna circunstancia que nho
permita terminar con éxito el programa y los proyectos que lo constituyen, o
lograr sus objetivos. El PNUD podra advertir en esa comunicacién, o en otra,
las condiciones en las cuales reanudari su asistencia al programa y a los
proyectos que lo integran. Toda interrupcién de ese género se mantendra
hasta cuando el Gobierno acepte los requisitos para su levantamiento, luego de
lo cual la organizacion mundial notificara por escrito al Gobierno y al
Organismo Nacional de Ejecucién su disposicion a restablecer su asistencia.

Si cualquiera de las situaciones mencionadas en el apartado precedente
continia durante un periodo de catorce dias después de la notificacién del
PNUD al Gobierno y al Organismo Nacional de Ejecucion, y de la suspension
por parte del PNUD de la asistencia al Programa o Proyectos, en cualquier
momento en que continde esa situacion, el PNUD podra dar por terminado el
Programa y los proyectos que lo conforman, mediante notificacién escrita al
Gobierng y al Organismo Nacional de Ejecucion.,

Las disposiciones del presente articulo no limitan el gjercicio de otros medios
de correccibn o uso de otros derechos que tenga el PNUD ante las
circunstancias arriba descritas, con el fin de lograr una solucidn, ya sea
conforme a los principios generales de derecho o de otro medio de solucion.

6. Disposiciones financieras y contables

Generalidades

a)

b)

c)

d)

El Documento de Programa ¢ Revision sustantiva, se regird financiera y
contablemente conforme a estas disposiciones internas del PNUD y deberan
seguirse durante la ejecucién del programa y Ios proyectos que lo conforman,
en cuanto les sean aplicables.

El PNUD administrara los fondos procedentes de las distintas fuentes de
financiamiento, sean éstos de organismos financieros multilaterales,
donaciones, recursos provenientes del Tesoro Publico y/o recursos derivados
del PNUD concertados con el Gobierno del Perd cuyos montos se
desembolsaran al PNUD de acuerdo con el calendario adjunto de pagos de
costos compartidos.

El PNUD llevara en una cuenta los recursos provenientes de las distintas
fuentes de financiamiento y autorizara el uso de los fondos que le hayan sido
asignados para actividades de conformidad con el presupuesto del programa y
de los proyectos que lo conforman, correspondiente a los costos compartidos.

El PNUD proporcionard al Gobierno el reporte de gastos de los fondos que el
organismo mundial administre con cargo a la financiacién del programa y de los
proyectos que lo conforman, de las distintas fuentes. Los reportes de gastos
seran preparados sobre la base del ejercicio financiero del PNUD (desde el 01
de enero hasta el 31 de diciembre) y en espafiol. Los reportes de gastos
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anuales seran verificados por auditores, quienes aplicaran los principios y
procedimientos prescritos para las Naciones Unidas y presentaran informes
anuales de auditoria junto con los que se indican mas adelante.

e) Para la presentaciéon de informes al Gobierno, los equivalentes en délares de
los Estados Unidos serén calculados segun el tipo de cambio operacional de
las Naciones Unidas vigente en el momento de pago. El representante
residente del PNUD comunicara al Gobierno cuales son esos tipos de cambio y
sus variaciones cuando estas se produzcan.

Pagos directos por el PNUD

a) El PNUD, previa solicitud del Gobierno y tras verificar a documentacién que
sirva de justificacion, hara pagos directos a las personas o empresas gue
proporciones bienes © servicios con cargo a las diversas fuentes de
financiamiento, como parte de las actividades del programa y de los proyectos
que lo conforman. Las solicitudes se dirigiran al representante residente, quien
dispondra que su oficina o la sede del PNUD efectie los pagos.

b} El pago se gestiona con la solicitud de pago directo original, la factura original,
mas la copia SUNAT. Si el programa y los proyectos que lo constituyen tienen
financiamiento de los organismos financieros multilaterales, el programa
debera enviar los juegos de documentos, un original, una copia, mas la copia
de la SUNAT de la factura.

¢) En las solicitudes de pago directo se indicard el namero de identificacién, la
fecha de emision de la solicitud, el nombre de la unidad ejecutora del
programa, el nOimero y nombre del programa y de los proyectos que lo
conforman, el nombre de la persona natural o razén social del proveedor a
quien debe hacerse el pago, el monto y la moneda del pago, que incluiran el
banco, la direccién y el nimero de cuenta del solicitante, conforme con lo
especificado en la guia de procedimientos del PNUD.

Mecdalidad de anticipo de fondos-Transferencia de fondos

a) La modalidad de anticipo de fondos o transferencia directa de fondos, es la
facultad que tiene el Organismo Nacional de Ejecucion, para solicitar al PNUD,
un monto de fondos para ser ejecutados directamente, con la posterior
rendicion de cuentas sobre los fondos solicitados y ejecutados.

b) El anticipo de fondos se otorga por un periodo méaximo de un trimestre, con
cierres en marzo, junio, septiembre y diciembre, debiendo reportar por lo
menos a la finalizacion de cada trimestre los gastos efectuados en el periodo
anterior.

¢) EI PNUD requiere que el Organismo Nacional de Ejecucién utilice el formulario
de Autorizacion de Financiacion y Certificacion de Gastos, conocido por sus
siglas en inglés: FACE (Funding Authorization and Certificate of Expenditures)
para solicitar anticipos y reportar gastos efectuados. Este formulario es
igualmente aplicable para programas conjuntos con otras Agencias de
Naciones Unidas.

d) Para recibir y desembolsar los fondos de anticipos solicitados a PNUD, el

organismo de ejecucion debe abrir una cuenta bancaria (Cuenta Corriente o
Caja de Ahorros) en un banco de plaza, bajo la denominacion “PNUD —
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e}

9)

h)

Namero de Proyecto — Nombre del Proyecto”, Dicha cuenta se debera utilizar
exclusivamente para dichos fondos. Dicha cuenta no podra tener acceso a
ninguna opcidén de crédito, tal como sobregiros, depositos a plazo fijo, etc. Al
finalizar el proyecto es responsabilidad del Director Nacicnal el cierre de la
cuenta bancaria y reintegro del saldo remanente del PNUD.

El Organismo Nacional de Ejecucion debe necesariamente presentar el
formulario FACE cada trimestre, dentro de los primeros 15 dlas del trimestre
siguiente. En el caso de no recibirse el informe financiero trimestral dentro del
plazo establecido vy a los efectos de proceder al cierre financiero trimestral y
posterior emision de los Informes Combinados de Gastos (CDR), se
considerard que no se efectuaron desembolsos en el periodo en cuestién se
procedera a revaluar los fondos al tipo de cambio vigente con la consiguiente
diferencia de cambio que sera cargada al presupuesto del proyecto.

El Organismo Nacional de Ejecucién debera mantener un estricto control de la
cuenta de anticipos de fondos, realizando conciliaciones bancarias por lo
menos de una vez por trimestre y manteniendo los comprobantes que
respalden cada movimiento de dicha cuenta.

El Organismo Nacional de Ejecucidén deberd presentar, mediante una solicitud
de PNUD o de sus auditores, los registros de los anticipos de fondos, los
estado de cuenta bancarios, las conciliaciones bancarias y todos los
comprobantes que respalden los movimientos del mismo.

En el caso que el PNUD considere que el sistema de anticipos de fondos no se
esta utilizando correctamente o no se estan realizando los suficientes controles
para un adecuado uso del mismo, puedes discontinuar el uso del mismo para
dicho proyecto, debiendo realizarse los pagos mediante solicitudes de pagos
directos.

Obligaciones Tributarias

a)

b)

En el caso de que el programa y los proyectos que lo conforman requieran
contar con los servicios de consultores para llevar a cabo las actividades
contempladas en el documento de programa y/o de los proyectos que lo
conforman, éstos seran contratados directamente por el programa o por los
proyectos que lo integran, siguiendo los procedimientos que establecié el
PNUD para dichos fines. Tales consultores contratados por el programa y por
los proyectos que lo conforman se encuentran legalmente obligados a tributar
segun las leyes peruanas, y no se encuentran exentos del pago de los
impuestos correspondientes a las funciones encargadas en el marco de dicho
contrato, salvo disposicion expresa en contrario.

El PNUD, en el contexto del convenio de Privilegios e Inmunidades celebrado
con el Gobierno del Perd, tramitara ante la SUNAT la devolucion del Impuesto
General a las Ventas sobre las adquisiciones de bienes y servicios realizados
por el programa y por los proyectos que lo conforman y ante la Intendencia de
Aduanas la exoneracion de los impuestos ad valorem y aranceles

correspondientes a las importaciones que el programa y los proyectos que lo
constituyen realicen.

c) Tratandose del programa y de los proyectos que lo conforman, financiados con

fondos provenientes del Tesoro Publico o de convenios de préstamo acordados
por el Gobierno del Peru y organismos financieros multilaterales, el PNUD en
coordinacion con el Organismo Nacional de Ejecucién podra definir al
responsable de tramitar en la SUNAT la devolucién del Impuesto General a las
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Ventas sobre las adquisiciones de bienes y servicios que el programa y los
proyectos que lo integran hayan requeridc. De la misma forma, el PNUD o el
Organismo Nacional de Ejecucion podra solicitar en Aduanas |a exoneracion de
los impuestos ad valorem y los aranceles correspondientes a las importaciones
que el programa y los proyectos que lo conforman, financiados con dichos
fondos, realicen.

Reportes periddicos

a)

b)

El PNUD propercicnara al director nacional del programa un reporte de gastos
mensuales y uno anual dentro de los 60 dias siguientes al 31 de diciembre.

El Director Nacional del programa y/o proyecto presentara al representante
residente del PNUD, dentro de los sesenta dias siguientes al 31 de diciembre
respecto del ejercicic terminado a esa fecha, un informe anual sobre el equipo
no fungible adquirido por el programa y por los proyectos que lo conforman, y
proporcionado para el mismo director nacional del programa. El informe
describird cada partida en forma detallada e indicard el nimero de
identificaciébn asignado por el Gobierno, el nimero de serie o de registro
asignado por el fabricante, el costo equivalente en délares de los Estados
Unidos en el momento de la compra, calculado segin el tipo de cambio
operacional de Naciones Unidas cuando se efectué la compra y el lugar fisico
donde este equipo se encuentre.

Estados financieros anuales presentados al Gobierno

a)

b)

El representante residente presentard al Gobierno, dentro de los 120 dias
siguientes finalizado el afio civil, un estado financiero anual de los fondos
entregados por las diversas fuentes de financiamiento.

El estado financiero serad comprobado y certificado por el Director Nacional del
programa y/o proyecto, quien deberé entregar al PNUD dicho reporte firmado
en sefial de conformidad con los gastos que se hubieran cargado al programa y
a los proyectos que lo integran.

Auditoria del PNUD

Todas las cuentas que lleve el PNUD de los fondos que administra con cargo a las
diversas fuentes de financiamiento se deberan comprobar en un proceso de
auditoria anual:

a)

b)

En el caso de contar con financiamiento de organismos financieros
multilaterales, como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo-
los cuales poseen normas propias de auditoria-, se tratard de satisfacer las
normas de auditoria propias de estos organismos, asi como las normas del
PNUD con el fin de emitir un solo informe de auditoria.

El PNUD procederd a seleccionar la firma que tendra a cargo el ejercicio de
auditoria anual mediante invitacibh de al menos tres firmas auditoras de
conocido prestigio internacional con experiencia en auditoria de organismos
internacionales y/o programas y/o proyectos administrados por éstos. Para
ello, el PNUD solicitardA que los organismos financieros muitilaterales no
objeten esta lista corta de auditores para seleccionar a quien llevara a cabo el
proceso.
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c) El programa y los proyectos que lo conforman asumiran el costo de las
auditorias, para lo cual deberan contar en su respectivo presupuesto con
recursos reservados para los ejercicios de auditorias programados. En el caso
de contar con el financiamiento de organismos financieros multilaterales, sera
necesario definir desde el principio de las actividades quien financiara la
auditoria.

CAPITULO VI - MONITOREO Y EVALUACION

De acuerdo a las Politicas y Procedimientos del PNUD, el presente Proyecto sera
monitoreado segin lo siguiente:

Durante el Ciclo Anual del Proyecto:

El Director Nacional presentard Reportes Semestrales y Anuales de Avance del
Proyecto. Esta informacidn sera ingresada por el Garante del Proyecto en el sistema
Atlas, dejando la salvedad que el contenido de la misma es responsabilidad del
Asociado en la implementacién.

Anualmente y al Fin del Proyecto:

Reporte Anual del Proyecto {Annual Review Report): El Reporte Anual del
Proyecto serd preparado por el Director Nacional y compartido con las Juntas de
Proyecto y de Resultado. El Reporte Anual, como requerimiento minimo, utilizara el
mismo formato del Reporte Trimestral de Avance del Proyecto (QPR), considerando
todo el afio y un resumen de los logros respecto a las metas anuales del Proyecto.

Reunién Anual y Final del Proyecto: Sobre la base del “Reporte Anual del Proyecto”
se realizara una Reunién Anual del Proyecto durante el cuarto trimestre del afio, para
revisar y evaluar la performance del Proyecto y el Plan Anual de Trabajo (AWP) del
aflo siguiente. En el (ltimo afio del Proyecto, dicha revision se considerara como
Reunién Final de Cierre del Proyecto. La Reunién Anual o Final del Proyecto sera
realizada por la Junta del Proyecto y puede involucrar a otros posibles interesados.
Las revisiones anuales y finales se focalizaran en evaluar el nivel de logros de los
productos y su alineamiento con los Resultados esperados del Programa de Pais.

MATRIZ DE GESTION DE LA CALIDAD DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Resultado: Apoyo al gobierno e instituciones de la sociedad civil para formulacion del

plan de promocién y vigencia de derechos humanos basado en las recomendaciones
de la CVR.

Actividad N° 01: Consoclidacién institucional | Fecha de inicio:
y dotacién de capacidad | 01.01.2009
operativa al CR para la | Fecha de cumplimiento:

elaboracién del RUV. 31.12.2009
Propésito: Consejo de Reparaciones consolidado y cumpliendo con
la elaboracién del Registro Unico de Victimas.
Descripcidn: *» Mecanismos de gestion institucional
implementados.

¢ Recursos suficientes para garantizar el
funcionamiento  operativo del Consejo de
Reparaciones.

¢ ElI RUV es parte de la agenda medidtica y visibiliza
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Sus avances.

Los miembros del CR conocen y estén
comprometidos con la misién de la institucion.

Se han desarrollado instrumentos tecnolégicos
(sistemas) para facilitar el procesamientc de la
informacién y la gestién institucional.

Criterio de Calidad

Método de verificacion

Fecha de verificacidon

Desarrollo de acciones | Plan Operativo Anual 31.12.2009

para funcionamienta | Informes  Semestral vy

operativo del Consejo de | Anual de Evaluacion del

Reparaciones. Plan Qperativo.

Actividad N° 02: Disefioc e implementacion | Fecha de inicio;

de
proceso

la primera fase del | 01.01.2009
de recojo, | Fecha de cumplimiento:

integracion y verificacion | 31.12.2009

de informacidon de las
victimas individuales que
seran acreditadas e
inscritas en el Libro N° 01

del RUV.

Proposito: Elaboracién del Registro Unico de Victimas-Libro N° 01:
Victimas individuales.

Descripcion: « Informacién sobre casos nuevos recogidos en

ambitos priorizados.

Red de registradores debidamente capacitados y
acompanados durante el proceso de recojo de
informacion.

Campana de difusibn que de soporte a las
campafas de registro en ambitos urbanos vy rurales.
Casos nuevos de victimas individuales inscritos en el

RUV.

+ Registros preexistentes integrados en el RUV.

Criterio de Calidad

Método de verificacion

Fecha de verificacion

18,000 victimas | Registro Unico de Victimas 31.12.2009

individuales inscritas en el

RUV.

Actividad N° 03: Disefio e implementacién | Fecha de inicio:
de la primera fase del | 01.01.2009

proceso de recojo,
integracién y verificacion
de informacion de las
victimas individuales que
seran acreditadas e
inscritas en el Libro N® 02
del RUV.

Fecha de cumplimiento:
31.12.2009

Propdsito; Efaboracion del Registro Unico de Victimas-Libro N° 02:
Beneficiarios Colectivos.
Descripcion: e Culminacién preliminar del Libro N° 02.

Criterio de Calidad

Método de verificacién

Fecha de verificacion

2,000 Centros Poblados o
Comunidades inscritas en
el RUV,

Registro Unico de Victimas

31.12.2009
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Actividad N° 04:

Despliegue territorial del | Fecha de inicio:
Consejo de Reparaciones | 01.01.2009
para la elaboracién del | Fecha de cumplimiento:
Registro Unico de Victimas | 31.12.2009
en los departamentos de
Ayacucho, Junin y
Huanuco, Perd.

Propésito: Elaboracién del Registro Unico de Victimas-Libro N° 01:
Victimas [ndividuales.

Descripcién:  Identificacién de victimas individuales en zonas més

afectadas por la violencia.

¢ Sensibilizacion de autoridades, funcionarios plblicos
y ciudadanos.

Criterio de Calidad

Método de verificacion

Fecha de verificacion

10,000

individuales inscritas en el

RUV.

victimas

Registro Unico de Victimas

31.12.2009

PLAN DE MONITOREO DEL PROYECTO :

PLAN DE MONITCREQ DEL PROYECTO

Accion de | Descripcidn Responsable | Fecha Fecha | Status | Comentarios
Monitoreo prevista efectiva
Reporte de | Reportes Secretaria 31.07.2009
Evaluacion | Semestrales Técnica
Semestral | de Avance del
Proyecto.
Reporte de | Reporte Anual | Secretaria 31.01.2010
Evaluacién | de Avance del | Técnica
Anual Proyecto
Auditoria Auditoria a las | PNUD/PCM 30.04.2010
operaciones
ejecutadas en
el ejercicio
CONTROL DE GESTION:

El proyecto se sujetara a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca
el PNUD. Este hard un concurso para seleccionar la empresa que brindara los
servicios de auditorfa entre enero y abril (en el primer cuatrimestre del afio), de tal
forma que los informes estén terminados antes del 30 de abril. También se asegurara
que dicha auditoria se realice de conformidad con las normas que reguian la ejecucion
de proyectos apoyados por el PNUD.,

CAPITULO VII. CONTEXTO LEGAL

El presente Documento de Proyecto sera el instrumento al cual se hace referencia en
el convenio suscrito entre la entidad nacional y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), firmado por las partes el {dia‘fmes/afio). Los términos y las
condiciones del convenio seran de aplicacién para este documento de proyecto.
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Consecuentemente, el Organismo Nacional de Ejecucién y el PNUD adquieren una
relacion en virtud de la cual, si se acordara entre eflos, el segundo {por encargo del
primero) podra ejecutar procesos relacionados con la adquisicion de bienes y la
prestacion de servicios necesarios para el desarrollo de las actividades del proyecto.
En este caso, la adquisicibn de bienes y/o la contratacidon para la prestacién de
servicios se sujetardn a las regulaciones que sobre la materia han expedido las
Naciones Unidas en general y el PNUD en particular, las cuales se reflejan en el
Manual de Gestién de Proyectos Ejecutados por el Gobierno que se anexan y forma
parte del Documento de Proyecto.

Las revisiones del Documento de Proyecto que se indican a continuacion se pueden

efectuar unicamente con la firma del representante residente del PNUD, siempre que

los otros signatarios no presenten objeciones contra ellas;

a. Revisiones de cualquiera de los anexos del Documento de Proyecto o adiciones a
ellos.

b. Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
productos o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucién
de los insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debido a la inflacién, y

c. Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se vuelva a escalonar la
entrega de los insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los
expertos o de ofro tipe debido a la inflacién, o se tenga en cuenta el margen de
flexibilidad del Organismo de Ejecucién en materia de gastos.

Por ofra parte, en caso de que hubiera ajustes en los resuitados planeados, en los
productos o en las actividades propuestas en el Documento de Proyecto se deberan
hacer revisiones sustantivas, las cuales deben firmar el PNUD, el organismo ejecutor y
el Gobierno.
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